Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 15 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr 5 /S/2025
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2025 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Dgbrowa Biskupia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za 2024 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1530 z
poézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2025 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych

1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy nr 9 w osobach:

Przewodniczaca: Halina Strzelecka
Czlonkowie: Beata Pilatowska
Karol Bednarek
postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia sprawozdanie

z wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za 2024 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm. - dalej ufp) Wojt Gminy
Dabrowa Biskupia przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we
Wioctawku roczne sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Dabrowa Biskupia za
2024 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Zgodnie z przywotanymi we wstepie przepisami ustawowymi, przedmiotem niniejszej

opinii jest ocena poprawnosci opracowanego sprawozdania za 2024 r. oraz ocena legalnosci



wynikajacych z niego dzialan z zakresu gromadzenia i dyspozycji $rodkami publicznymi
w 2024 r.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wydajac
opini¢ (jak w sentencji) opart si¢ takze na danych zawartych w:

- zlozonych w 2025 r. 1 dotyczacych 2024 r. sprawozdaniach budzetowych, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 2 ufp opracowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 11 stycznia 2022 (Dz. U. z 2024 r., poz. 454 z pdzn. zm.) oraz

- sprawozdaniach za 2024 r., o ktorych mowa w art. 41 ust. 5 ufp opracowanych na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17
grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 2396 z pdzn. zm.) w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatag budzetowa na 2024 rok uchwalong w
petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami dokonanymi w ciagu 2024
roku .

Z analizy sprawozdan wynika, iz zaplanowane w kwocie 41.532.421,58 zt dochody
budzetu zostaty zrealizowane w kwocie 41.106.809,44 zi, tj. 99,0 % planu. W ramach
dochodow ogolem realizacja dochodow biezacych stanowi kwotg 37.032.511,98 z1, tj. 98,9 %
planu, a zrealizowane dochody majatkowe stanowig kwote 4.074.297,46 z1, tj. 99.9 % planu.

W strukturze dochodéw budzetu, subwencja ogolna stanowita 37,8 %, dochody wtasne
stanowily 31,2 %, dochody z tytutu dotacji i sSrodkéw na cele biezace i inwestycyjne stanowity
31,0 %.

Do najwyzej wykonanych dochodow wtasnych naleza:

- udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — 3.544.821,00 zi, tj. 8,6 % ogdtu
dochodow,

- podatek od nieruchomosci - 3.136.275,17 zt, tj. 7,6 % ogdtu dochodow,

- podatek rolny — 1.342.247,10 zt, tj. 3,3 % ogo6tu dochodow.

Stopien realizacji dochodow zostat przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedlug
zrodet wraz ze wskazaniem wykonania poszczegdlnych dochodow. Realizacja dochodow
odbywata si¢ zgodnie z planem.

Jak wynika ze sprawozdania Rb- PDP ( sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych) w 2024 r. skutki obnizenia gornych stawek podatkow wyniosty 1.245.831,76 zt
natomiast skutki udzielonych ulg 1 zwolnieh wyniosty 6.782,86 zI. W okresie
sprawozdawczym Wojt wydat decyzje dotyczace umorzen zalegtosci podatkowych na kwote
240,00 zt.

Zaleglosci wobec Gminy wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S
(”Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.”) wyniosty 2.131.842,81 zt.
Kwota ta wzrosta o 175.641,44 zt w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,
w tym zalegloéci podatkowe wyniosty  602.302,38 zl i zwigkszyly si¢ w stosunku do

analogicznego okresu roku ubieglego 0 82.768,49 zt . W sprawozdaniu przedstawiono dziatania



podejmowane przez Gming w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie.

Zaplanowane w kwocie 41.737.457,66 zt wydatki budzetu, zrealizowano w kwocie
38.589.516,71 zl, co stanowi 92,5 % planu, z tego wydatki biezace zrealizowano w kwocie
35.273.119,59 zi, co stanowi 92,3 % planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie
3.316.397,12 zt, co stanowi 93,8 % planu. Najwyzszy udzial wsréd wydatkow biezacych maja
wydatki na wynagrodzenia i pochodne 17.327.285,85 zi, wydatki zwigzane z realizacjg zadan
statutowych 10.771.432,13 zl oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
5.633.177,51 zi.

W sprawozdaniu omowiono stopien realizacji wydatkéw budzetowych zaréwno biezacych jak
1 majatkowych.

Wynik ,,operacyjny” budzetu, stanowigcy roéznic¢ pomiedzy dochodami biezacymi
1 wydatkami biezacymi jest wielko$cia dodatniga 1 wynosi 1.759.392,39 zi. Oznacza to,
ze zachowany zostal wymog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ufp.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze relacja pomigdzy dochodami biezacymi 1 wydatkami
biezagcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dlugu o
ktérym mowa w art. 243 ufp, a tym samym splaty wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan oraz
mozliwos$ci finansowania nowych inwestycji.

Budzet roku 2024 zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 2.517.292,73 zt, przy
planowanym deficycie budzetowym w kwocie 205.036,08 zt.

Przychody budzetu zrealizowano w tacznej wysokosci 3.854.843,81 zt. W 2024 r. dokonano
sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan zwrotnych w wysokosci 556.278,24 zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. Gmina Dagbrowa Biskupia posiadata zadluzenie
w wysokosci 2.705.692,68 zl, co stanowi 6,6 % zrealizowanych dochodow budzetu.

Zgodnie z dyspozycja art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ufp w sprawozdaniu
omowiono dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacymi z
odrebnych ustaw w tym, dochody i wydatki z: optat i kar za korzystanie ze $Srodowiska, z tytutu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 1 sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym, optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze osiggniete dochody z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (1.478.146,05 zt) nie pokryty poniesionych kosztow
z tego tytulu (1.518.178,42 zt). Obowiazek zbilansowania ponoszonych kosztow osigganymi
dochodami z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z przepisow art. 6r
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
72024 1. poz. 399 z p6zn. zm.). W przypadku nie bilansowania si¢ systemu rada gminy powinna
doprowadzi¢ do zbilansowania wplat 1 kosztow dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi lub na podstawie delegacji zawartej w art. 6r ust. 2da ww. ustawy, rada gminy
powinna postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi. Rada Gminy Dabrowa Biskupia podjeta stosowng uchwate.



Sktad Orzekajacy przypomina, Zze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pienigzne na rachunku biezagcym budzetu Gminy pochodzace z poszczegolnych tytuldw,
w odniesieniu do ktorych odregbne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki jakie majg
by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W roku
2025 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowac na te zadania, ktore okreslaja
przepisy szczegolne. Przychody z tych zrédet nalezy zaklasyfikowaé, w § 905 —,,Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych
ustawach”.

Dokonana wyrywkowo kontrola danych dotyczacych planu i wykonania dochodow
1 wydatkéw budzetu 2024 r. zawartych w sprawozdaniu potwierdzila zgodno$¢ z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych Rb- 27S 1 Rb-28S.

Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie
wydatkowania §rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw oraz nie
stwierdzono wystgpienia zobowigzan wymagalnych.

Warto$ci wykonania budzetu na koniec 2024 r. wskazujg na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata dlugu, o ktérym mowa w art. 243 ufp.

W sprawozdaniu omowiono stopien realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych
biezacych i majagtkowych z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wartosci
planowanych. Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do realizacji przedsigwzie
wieloletnich.

Do sprawozdania dolaczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego, ktoéra spelnia
wymogi okreslone przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ufp .

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 r,
przedtozone przez Wojta Gminy Dabrowa Biskupia spelnia wymogi ustawy o finansach
publicznych. Przedlozone sprawozdanie, stanowi material informacyjno-analityczny
obrazujacy sposob realizacji budzetu. Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod
wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodnos¢ jego
zakresu z art. 267 i art. 269 ufp.

Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych dokumentow i1 dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu . Nie
moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng dziatalnosci finansowe;j

Gminy.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji

uchwaty.



Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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