UCHWALA NR IX/54/2025
RADY GMINY DABROWA BISKUPIA

z dnia 12 lutego 2025 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Dabrowa Biskupia na lata
2025-2027

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym( tekst jedn. Dz. U.
7 2024r., poz.1465 z p6zn. zm.") w zwigzku z art. 176 pkt. 1 i art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz.49) uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2025-2027
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Dabrowa Biskupia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Kolodziej

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940.
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Zatacznik do uchwaty Nr [X/54/2025
Rady Gminy Dabrowa Biskupia
z dnia 12 lutego 2025 1.

Wstep

Gminny program wspierania rodziny w Gminie Dgbrowa Biskupia na lata 2025-2027 zwany dalej
,Programem" stanowi samodzielny program, stuzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina stanowi integralng czg$¢ spoteczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem podstawowa
komorke, jest najwazniejsza grupa spoleczng. Rodzina jest pierwszym ipodstawowym s$rodowiskiem
wychowawczym dziecka. Dziecko tutaj nabywa wiedze o otaczajacym je §wiecie, panujacych miedzy ludzmi
stosunkach. Uczy si¢ wyraza¢ swoje uczucia (Iek, obawa, zadowolenie, gniew) oraz warto$ciowania co jest
dobre, a co zte. Wychowuja si¢ w niej kolejne pokolenia, ktoére w po6zniejszym okresie swojego zycia kreuja
spoleczenstwo. Rodzina ksztaltuje osobowos$¢ mtodego pokolenia, postawe spoteczng, wyznacza koleje jego
losu. Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidlowych rol spotecznych. Tylko ,,zdrowa" rodzina jest
warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktore bedzie miato poczucie wlasnej warto$ci, aspiracji, empatii
jak rowniez bedzie baza do budowania kolejnej prawidlowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spoteczne;.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktow
powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji z zewnatrz angazujac sity i $rodki
spoteczne. Dhugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze spowodowaé catkowite zerwanie
wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna
jest najbardziej sprzyjajaca w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdluzej w niej
pozostato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidlowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podja¢ prace
z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w réznorodnych formach $rodowiskowych bez potrzeby odrywania
dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny ijej aktywnym
zaangazowaniem, uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci. Chodzi tutaj o obustronny wysilek zaréwno cztonkow
rodziny jak i pracownikow instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do
przywrdcenia naturalnych wiezow i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dzialaniach pracownicy socjalni,
asystenci rodziny maja za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow w wypehianiu ich
funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Od kilku lat jednym rozwigzan w systemie pomocy spolecznej jest mozliwos¢ zatrudnienia asystenta rodziny
do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej. Rola
asystenta rodziny polega na cato§ciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem
spotecznym, poprzez zmiang stosunku osob w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci, sktadajacy si¢ na
proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dzialania asystenta rodziny maja wspomagaé rozwdj
kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny
1jej problemdéw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedzieé, ze asystent rodziny nie przejmuje dzialan za
rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkow jak i réwniez w podjetych dziataniach,
pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dzialania w taki sposob, aby przyniosty one
zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost
zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowa¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej
zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju
dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Podstawowym zatozeniem Programu jest utworzenie spojnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci
oraz wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.
Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujgcych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane
i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamos$ci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami.
Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac¢ beda si¢ nie tylko na dziecku, ale réwniez na calej
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rodzinie, jako podstawowej komorce spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie
umieszczone poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nia funkcji opiekuncze;.

Program bedzie mial zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny jak i interwencyjny,
w zaleznosci od celow i poszczegodlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

Uzasadnienie wprowadzenia Programu

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 oraz art.179 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. opracowanie irealizacja trzyletniego
gminnego programu wspierania rodziny. W §wietle zatozen ustawy pomoc dziecku ijego rodzinie powinna
mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wiasciwych specjalistéw w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzglgdem rodziny byly podejmowane przy wspodtpracy
wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad, policja). Konsekwencja powyzszego zapisu jest
wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny w Gminie Dabrowa Biskupia na lata 2025-2027.
Priorytetem bedzie stworzenie dziatan profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiega¢ marginalizacji
i spotecznemu wykluczeniu rodzin. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spolecznym obnizeniem
standardu zycia ma da¢ poczucie bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy potrzebujacy
powinien mie¢ zapewnione wsparcie 1 posiadaé pewnos¢, ze moze je otrzymac w instytucjach do tego celu
powotanych.

Dziatania na rzecz rodziny to czynno$ci skierowane do poszczegoélnych jej cztonkéw oraz kampanie
prowadzone na rzecz catej wspolnoty. Podstawowym zalozeniem Programu jest utworzenie spojnego systemu
wsparcia rodzin i dzieci, przezywajgcych trudnoéci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
majacych na celu przywrocenie im zdolnosci do wypelniania tych rol, poprzez pracg zrodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé
si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie rowniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone
poza rodzing biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych tj.
umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska rodzinnego. Przyjete w ramach Programu zadania sa spojne
zardwno z ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Podstawa prawna Programu
1) ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.2024.0.177 t. j.);
2) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2024.1283 t. j.)
3) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 2024. 1673 t. j.);

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (
Dz. U.2023.2151 t. j.);

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U.2023.0.1939 t..);
6) Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dabrowa Biskupia na lata 2016-2025.

Diagnoza sytuacji rodzin korzystajgcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dgbrowie
Biskupiej

W 2024 roku z réznych form $wiadczen Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biskupiej
skorzystalo tgcznie 129 srodowisk, tj. 298 osdb w rodzinach. Liczba ludnosci gminy Dgbrowa Biskupia w 2024
roku wynosita 4920 osoby w tym 2495 kobiety 12425 mezczyzn. Osoby korzystajace z pomocy GOPS
stanowia 6,05 % ludnosci gminy.

Tabela nr 1. Struktura rodzin z dzie¢mi obj¢tych pomoca GOPS w Dabrowie Biskupiej w 2024 r.

rodziny liczba rodzin
wielodzietne 16
niepeine 10

Zrédlo: dane wlasne GOPS

Id: 700018B7-ABD7-4F11-8DB9-F50A1BES55B06. Podpisany Strona 2




Najczestszym powodem do korzystania przez rodziny ze swiadczen pomocy spotecznej sa niskie dochody,
bezrobocie a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -wychowawczych iw prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Z uwagi na wiejski charakter gminy oraz uboga infrastruktur¢ osoby w wieku produkcyjnym
nie maja szans na zdobycie zatrudnienia na naszym terenie, wigkszo$¢ pracownikow dojezdza do pracy poza
teren gminy. Ogromnym problemem jest takze dostgp do wszelkiego rodzaju poradni iplacowek
specjalistycznych oraz placéwek o$wiatowych ikulturalnych. Sytuacja taka nie utatwia rozwigzywania
probleméw naszych rodzin.

Edukacja szkolna w Gminie Dgbrowa Biskupia realizowana jest w 4 szkotach podstawowych

Tabela nr 3. Uczniowie zespoldw szkolno-przedszkolnych w gminie Dabrowa Biskupia

szkola liczba dzieci w roku szkolnym 2024/2025
SP Pieranie 109
SP O$niszczewko 84
SP Parchanie 109
SP Dabrowa Biskupia 253
lacznie: 555

Zrodlo: Samorzgdowa Administracja Placowek Oswiatowych w Dgbrowie Biskupiej

Cze$¢ dzieci z rodzin bedacych pod opieka Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej objetych jest pomoca
w formie dozywiania w ramach rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” W roku 2024 programem
objeto 131 osob, wtym 60 dzieci do ukonczenia 18 roku zycia z 13 rodzin. Koszty programu w roku
2024 wyniost -21.817,3 zk.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub
wladza ta zostala ograniczona. Sad w formie zabezpieczenie obejmuje te rodziny nadzorem kuratora, a w
ostateczno$ci umieszcza dzieci w pieczy zastgpczej. W roku 2024 nadzorem kuratora sadowego objetych byto
15 rodzin. Jednocze$nie wspdlpracujg one z asystentem rodziny w celu wzmocnienia ich umiej¢tnosci
opiekunczo-wychowawczych 1wyeliminowania przyczyn, ktore spowodowaly ograniczenie wladzy
rodzicielskiej.

W roku 2024 siedmioro dzieci z trzech rodzin przebywato w pieczy zastepczej. Dwie z rodzin biologicznych
objetych bylo wsparciem asystenta rodziny w celu podejmowania dziatan zmierzajacych do powrotu dzieci do
rodziny biologicznej. Niestety w przypadku obu rodzin wspolpraca zostala zakonczona zuwagi na brak
efektow realizacji zatozen opracowanego planu powrotu dzieci oraz brak wspolpracy z asystentem. Trzecia
rodzina zastepcza zostala rozwigzana, a dziecko oczekuje na podjecie decyzji Sadu w sprawie powrotu dziecka
do biologicznego ojca.

W roku 2024 Gmina Dabrowa Biskupia pokrywata czgsciowa odptatnos¢ za dzieci umieszczone w pieczy
zastepczej. Laczny koszt regulowany przez nasza gming w 2024 r. wynosit 88.717,34 zt

- Placowki Opiekunczo — Wychowawcze 70.747,78 zt

- Rodziny zastepcze spokrewnione i zawodowe 17.969,57 zt

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej zatrudnionych jest dwoch asystentow
rodziny wspotpracujacy zrodzinami, w ktorych wystepuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych czgsto polaczona z wieloma innymi problemami wymagajacymi wyeliminowania lub
poprawy aktualnej sytuacji. Z analizy sprawozdan tut. O$rodka oraz uzyskanych informacji od pracownikow
socjalnych wynika, ze wroku 2024 liczba rodzin, ktéorym udzielono wsparcia z powodu bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych zwigksza sig.

Tabela nr 4. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny

2022 rok 2023rok 2024 rok
Liczba Liczba osob Liczba Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin w rodzinie dzieci rodzin 0osOb  w | dzieci rodzin 0sOb w dzieci
rodzinie rodzinie
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9 45 25 13 56 35 16 69 45

Zrodlo: dane wlasne GOPS

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktora nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci. W takiej rodzinie na
pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicow, a nie dzieci. Zaburzona jest rowniez wiez emocjonalna
miedzy czlonkami rodziny - s3 osoby wazniejsze, ktorym pozostali cztonkowie rodziny muszg si¢
podporzadkowaé. Atmosfera w rodzinie jest pelna napigcia, zasady sa narzucane. Znacznie ograniczona jest
mozliwo$¢ wyrazania swoich uczué¢, emocji, mysli, pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na
szereg negatywnych emocji.

O rodzinie dysfunkcyjnej moéwimy w sytuacji w ktorej:
1) jedno badz oboje rodzicow uzaleznito si¢ od alkoholu, narkotykéw, hazardu

2) wystepuje problemem wykorzystywania seksualnego czyli taka w ktérej jedno badz oboje rodzicow
wykorzystuje seksualnie kogo$§ w rodzinie,

3) jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.) wobec czionkow
rodziny,

4) jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc fizyczng

5) wystepuje przewlekla choroba, a osoba chora wini za swoj stan zdrowia pozostatych cztonkow rodziny
i stawia siebie w centrum uwagi.

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzeba zdawaé sobie sprawe
z aktualnych zagrozen, jak rozwoj cywilizacji. Postawy wielu ludzi nacechowane sg Igkiem przed przysztoscia,
rozczarowaniem. Wiele malzenstw si¢ rozpada. Rodzice sa zapracowani, nie zwracaja uwagi na potrzeby
dziecka (glownie emocjonalne). Coraz bardziej widoczne sg rdéznice pomiedzy bogatymi, a biednymi.
Najbardziej przez ten stan rzeczy cierpig dzieci, ktdre pozostawione ,,same sobie" poszukuja swojego miejsca,
akceptacji czgsto w grupie rowiesniczej, ktora nie zawsze jest nastawiona na dobro jednostki.

Pracownicy socjalni i asystenci rodziny Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biskupiej
w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacych si¢ z r6znorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktore oprocz ubdstwa dotknigte
sa wieloma dysfunkcjami. Praca ztakimi rodzinami wymaga od kadry pomocy spolecznej wysokiego
profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach.

W roku 2024 pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dagbrowie Biskupiej uczestniczyli
lacznie w 25 szkoleniach.

Pracownicy wykorzystuja mozliwos¢ skorzystania ze szkolen bezplatnych. Dzieki takim dziatlaniom caty
czas staraja si¢ podnosi¢ swoje kwalifikacje i umiejgtnosci.

Tabela nr 5. Najczgstsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktore stanowig przyczyng
ubiegania si¢ o wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej

Powody przyznania pomocy Rok 2022 Rok 2023 Rok 2024
L. L.os. w L. L.os.w L. L.os. w

rodzin rodzinach rodzin rodzinach rodzin rodzinach
RAZEM 151 360 143 332 129 298
Alkoholizm 8 19 11 24 14 32
Bezdomno$é 1 1 1 1 2 2
Bezradno$¢é w sprawach opiekunczo — | 10 42 9 39 7 29
wychowawczych — rodzina niepelna
Be zradnos$¢ w sprawach opiekunczo | 6 40 7 47 5 33
— wychowawczych-wielodzietno$¢
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — | 16 75 14 68 12 55
wychowaweczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
Bezrobocie 40 124 45 149 36 107
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Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 117 257 108 213 93 197
Niepelnosprawnos¢ 74 155 68 137 64 137
Potrzeba ochrony macierzynstwa 6 39 10 52 10 49
Przemoc domowa 1 7 6 25 2 14
Trudnos$¢ w przystosowaniu do zycia | 1 1 3 4 5 8
po zwolnieniu z zakladu karnego

Ubéstwo 53 143 48 124 40 101
Wielodzietnos¢ 16 104 13 85 14 82
Zdarzenie losowe 5 11 4 19 1 1

Zrédto: dane wlasne GOPS

Budzety domowe rodzin do$¢ powaznie zasilaja $wiadczenia wychowawcze 800+ wyptacane na kazde
dziecko bez wzglgdu na dochdd. Zgodnie z zapisami ustawowymi wysoko$¢ tych $wiadczen nie jest
uwzgledniana w dochodzie rodziny ubiegajacej si¢ o Swiadczenia z pomocy spoleczne;.

Adresaci Programu

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sg rodziny idzieci zamieszkate na terenie Gminy Dabrowa
Biskupia przezywajace trudnos$ci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz rodziny, w ktorych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastgpczej.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw iwolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego
rozwoju 1 przysziej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci imlodziez zrodzin
niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w glownej mierze uzaleznieniami,
przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwdj owych dzieci zyjacych w tych rodzinach.
Niewydolno$¢ rodzicéw zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy
innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

Rodzina, jako naturalne $rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudno$ci w opiekowaniu si¢
1 wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej cztonkow.
Przywrocenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest tez najwickszym zyskiem dla spotecznosci lokalne;.

Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Mocne strony

Stabe strony

-‘Opracowana Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych

‘Powotany Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
-Dziatalnos¢ profilaktyczna i edukacyjna
Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

-Baza instytucji wspierajacych rodzing (GOPS,
PCPR, Policja, Sad, stuzba zdrowia, o§wiata,
kosciot katolicki, swietlice szkolne)

‘Dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spotecznej, policji,
pracownikow o$wiaty

-Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow dziatajacych na rzecz rodziny
‘Wsparcie stypendialne dla dzieci i mtodziezy

‘Bierna postawa wobec probleméw
wystepujacych w rodzinie, niech¢¢ do
nawigzywania wspotpracy z placéwkami
niosgcymi pomoc w tym zakresie

-Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (terapeuta, psycholog,
psychiatra, mediator rodziny) - dojazd do miasta
powiatowego przy jednoczesnym niechgtnym
korzystaniu z ushug w miejscowosci gminne;j
-Brak pozytywnych wzorcéw osobowych w
rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetu
szkoty/ nauczyciela Brak §wiadomosci spoteczne;j
o potrzebach i mozliwosciach w zakresie opieki
rodziny zastepczej

-Ograniczone $rodki finansowe na realizacje
zatozonych programéw

‘Wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowosc,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalne;j
(gtownie finansowe;j) i brak wspotpracy ze
strony rodzin w zakresie rozwigzywania
probleméw

Szanse

Zagrozenia

-Zatrudnienie asystentow rodziny celem wsparcia

‘Niestabilno$¢ prawa dotyczacego polityki
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rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu
funkcji opiekunczo -wychowawcze;.

-Edukacja rodzicow

-Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing

‘Realizacja rzgdowych programow I mozliwos¢
pozyskiwania funduszy unijnych.

‘Rosngce wsparcie finansowe dla rodzin o
charakterze socjalnym

spotecznej, niespdjnos¢, czeste zmiany 1 trudnosci
W interpretacji przepisow

-Zanik wigzi 1 tradycji rodzinnych, ,,ped zycia”
‘Wzrost kosztoOw utrzymania rodzin
-Zatrudnienie niezgodne z kwalifikacjami, daleko
poza miejscem zamieszkania badz wymagajace
petnej dyspozycyjnosci

‘Wzrost patologicznych zachowan wsrdd dzieci i
mtodziezy, konsumpcjonizm, narastajgca
przemoc

-Uzaleznienie cztonké6w rodziny od alkoholu,
srodkow odurzajacych, Internetu
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Cel Programu

Cel gléwny: Wspieranie rodzin majacych problemy z wypelnieniem swoich funkeji opiekunczo-
wychowawczych oraz zapobieganie dysfunkcjonalnos$ci rodzin.

Cele szczegotowe:

1. stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin,

. pozostawienie dzieci 1 mtodziezy w §rodowisku zamieszkania,

. tworzenie warunkoéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji,

. wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz dziecka i rodziny,

. wzmacnianie roli i funkcji rodziny,

. podniesienie §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

. przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

2
3
4
5
6. wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,
7
8
9

. podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,

10. podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

Podmioty realizujace dzialania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Dabrowa Biskupia

Nazwa zadania Czas Podmiot realizujacy Wskaznik Zrédlo
realizacj realizacji finansowania
i
Monitoring sytuacji rodzin Przyczyny
zagrozonych dysfunkcjami/ | 2025 - udzielania
rodzin dysfunkcyjnych oraz | 2027 Gminny Osrodek Pomocy pomocy. Srodki wiasne;
analiza zjawisk rodzacych Spotecznej w Dabrowie Srodki
potrzebe ubiegania si¢ o Biskupiej Liczba zewnetrzne
pomoc przeprowadzonyc
h wywiadow
srodowiskowych

Wspotpraca z kuratorami Gminny Osrodek Pomocy Liczba i rodzaj
sagdowymi, policja, szkotami Spotecznej w Dabrowie dziatan Srodki wlasne;
w celu wypracowania 2025 - Biskupiej Srodki
wspolnych dziatan 2027 Liczba oséb zewnetrzne
profilaktycznych Urzad Gminy w Dabrowie | objetych

Biskupiej wsparciem
Praca socjalna polegajagca na Gminny Os$rodek Pomocy Liczba i rodzaj
wzmacnianiu lub Spotecznej w Dabrowie dziatan Srodki wlasne;
odzyskiwaniu przez rodzing Biskupiej Srodki
zdolnosci do petienia 2025 - Liczba oso6b zewngtrzne
prawidtowych funkcji w 2027 Urzad Gminy w Dabrowie objetych
spoteczenstwie Biskupiej wsparciem
Motywowanie cztonkow
rodzin do podejmowania Gminny Os$rodek Pomocy
dziatan na rzecz niwelowania Spotecznej w Dabrowie Liczba o0sob, ktore
wlasnych dysfunkcji np. Biskupiej podjely terapig.
podecie terapii leczenia Srodki wiasne;
uzaleznien, terapii dla ofiari | 2025 - Zespot Interdyscyplinarny Liczba Srodki
SprawcOw przemocy 2027 ds. Przeciwdzialania zatozonych zewngtrzne

Przemocy Domowej Niebieskich Kart

Gminna Komisja Liczba osob, ktore

Rozwigzywania Probleméow | ukonczyly terapie
1d: 700018B7-ABD7-4F11-8DB9-F50A1BES55B06. Podpisany Strona 7




Alkoholowych

Dazenie do reintegracji
rodzin poprzez pomoc
rodzinie, z ktorej dzieci

Gminny Osrodek Pomocy

Liczba rodzin

umieszczone zostaty w Spotecznej w Dabrowie objetych
pieczy zastgpczej w Biskupiej wsparciem
odbudowaniu asystenta rodziny,
odpowiedniego Srodowiska Zespot Interdyscyplinarny ktoérych dzieci
wychowawczego z 2025 - ds. Przeciwdziatania zostaty
poprawnymi relacjami i 2027 Przemocy Domowe;j umieszczone w
rolami , pozwalajacymi na pieczy zastgpczej | Srodki whasne;
powrdt dzieci do rodziny Gminna Komisja Srodki
naturalnej Rozwiazywania Problemow zewnetrzne
Alkoholowych
Placowki o§wiatowe
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Inowroctawiu
W zaleznosci od
zdiagnozowanych potrzeb — Liczba asystentow
zapewnienie opieki rodzinom pracujacych na
przezywajacym trudnosci w Gminny Osrodek Pomocy rzecz
wypehianiu funkcji Spotecznej w Dabrowie mieszkancow Srodki wlasne;
opiekunczo-wychowawczych | 2025 - Biskupiej gminy. Srodki
przez wsparcie asystenta 2027 zewngtrzne
rodziny Liczba rodzin,
ktorym
przydzielono
asystenta.
Zapewnienie dostepnosci Gminny Osrodek Pomocy
poradnictwa Spotecznej w Dabrowie
specjalistycznego oraz Biskupiej
organizowanie i 2025 - Liczba i formy Srodki wiasne;
informowanie o miejscach 2027 Urzad Gminy w Dabrowie | przekazow Srodki
pomocy Biskupiej informujacych o zewnetrzne
miejscach pomocy
Powiatowe Centrum
pomocy Rodzinie w
Inowroctawiu
Organizowanie czasu Gminny Osrodek Pomocy
wolnego dla dzieci i Spotecznej w Dabrowie
mtlodziezy poprzez Biskupiej llos¢ dzieci 1
prowadzenie dziatalnosci 2025 - mtodziezy Srodki wlasne;
edukacyjno-kulturalnej i 2027 Szkoty biorgcych udziat Srodki
sportowo - rekreacyjnej \4 zewnetrzne
Biblioteka Publiczna zorganizowanych
zajeciach
Gminny Osrodek Kultury,
Sportu i Rekreacji w
Dabrowie Biskupiej
Swietlice wiejskie
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Organizacje pozarzadowe
Parafie Ko$cielne z terenu
Gminy Dabrowa Biskupia

Zapewnienie pomocy
finansowej i rzeczowej
rodzinom i dzieciom

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dabrowie
Biskupiej

Liczba i formy
udzielonej
pomocy

Srodki wlasne;

2025 - Samorzadowa Liczba rodzin i Srodki
2027 Administracja Placowek dzieci w tych zewnetrzne
Oswiatowych rodzinach.
Szkoty Liczba
przyznawanych
stypendiow
socjalnych i
szkolnych
Objecie dozywianiem Gminny Osrodek Pomocy
wszystkich potrzebujacych Spotecznej w Dabrowie Liczba dzieci Srodki wiasne;
dzieci 2025 - Biskupiej korzystajacych z Srodki
2027 positkow zewngtrzne
Szkoty
Zabezpieczenie srodkow na
pobyt dzieci w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu Gminny Osrodek Pomocy Liczba dzieci
dziecka, placowce Spotecznej w Dabrowie umieszczonych w
opiekunczo-wychowawczej, Biskupiej poszczegdlnych
regionalnej placowce osrodkach. Srodki wiasne;
opiekunczo-terapeutycznej 2025 - Urzad Gminy w Dgbrowie Srodki
lub interwencyjnym 2027 Biskupiej Wysokos¢ zewngtrzne
osrodkom preadopcyjnym srodkow
przeznaczonych
na pokrycie
pobytu dzieci w
placowkach.
Szczegbdlowe 1
wieloaspektowe rozpoznanie Gminny Osrodek Pomocy Liczba rodzin Srodki wiasne;
sytuacji rodzin 2025 - Spotecznej w Dabrowie przezywajacych Srodki
przezywajacych trudnosci 2027 Biskupiej trudnos$ci zewnetrzne
Kierowanie na leczenie oso6b Gminny Osrodek Pomocy
uzaleznionych 2025 - Spotecznej w Dabrowie
2027 Biskupiej Liczba osdb, ktore
podjety terapie Srodki wlasne;
Gminna Komisja Srodki
Rozwigzywania Problemow | Liczba osob, ktore zewngtrzne
Alkoholowych ukonczyly terapie.
Policja
Udzielanie rodzinom Gminny Osrodek Pomocy
pomocy finansowe;j i Spotecznej w Dabrowie
rzeczowej 2025 - Biskupiej Liczba rodzin Srodki wiasne;
2027 objetych pomocg Srodki
Samorzadowa zewngtrzne
Administracja Placowek
Oswiatowych
Przydzielenie rodzinom Gminny Osrodek Pomocy
asystenta rodziny Spotecznej w Dabrowie
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Biskupiej

Liczba rodzin

Srodki wiasne;

2025 - wspotpracujacych Srodki
2027 Sad Rejonowy Wydziat z asystentem zewngtrzne
Rodzinny i Nieletnich w rodziny
Inowroctawiu
Udziat pracownikoéw
socjalnych i asystenta Pracownicy socjalni Liczba szkolen i Srodki wlasne;
rodziny w szkoleniach 2025 - konferencji Srodki
dotyczacych pracy z rodzing | 2027 Asystent rodziny zewnetrzne
Objecie rodzin Gminny Osrodek Pomocy Liczba
dysfunkcyjnych Spotecznej w Dabrowie podejmowanych
profesjonalng pomoca 2025 - Biskupiej interwencji
2027 kryzysowych
Poradnia Pedagogiczno-
Psychologiczna w [los¢ godzin Srodki wiasne;
Inowroctawiu dokonanego Srodki
nieodptatnie zewngtrzne
Powiatowe Centrum poradnictwa
Pomocy Rodzinie specjalistycznego
Placowki Opieki Ilo$¢ rodzin
Zdrowotnej korzystajacych z
profesjonalne;j
GKRPA w Dabrowie pomocy
Biskupiej
Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej
Efekty Programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggni¢cie nastepujacych efektow:

*polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

swzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

*zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia, dla rodziny

i dziecka,

spoprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczy mi,

sprzeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpcze;j,

ezabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji

kryzysowych,

spoprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

*wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i poprawnych relacji

rodzinnych,

sumozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalnej, poprzez

przywrdcenie jej prawidtowych funkcji,

*rozw0j efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujacymi program wpierania

rodziny.

Realizatorzy Programu

Program realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej przy udziale:

1. Urzedu Gminy w Dabrowie Biskupiej;
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. Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Dabrowie Biskupie;j;
. Zespotu Interdyscyplinarnego ds.Przeciwdziatania Przemocy Domowej ;

. Placéwek os§wiatowych z terenu Gminy Dabrowa Biskupia;

. Placowek Stuzby Zdrowia;

. Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu;

. Kuratorow Sadowych;

. Sadéw - Wydziaty: Karny, Rodzinny i Nieletnich;

O 0 9 N n B~ W DN

. Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Inowroctawiu;
10. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzime w Inowroctawiu;
11. Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu;

12. Parafii z terenu gminy Dabrowa Biskupia

Zrédla Finansowania Programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dabrowa Biskupia na lata 2025-2027
odbywac¢ si¢ bedzie wramach S$rodkéw budzetu Gminy Dabrowa Biskupia, dotacji oraz $rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

Monitoring i ewaluacja Programu

Program bedzie koordynowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dagbrowie Biskupie;j.
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie biskupiej zgodnie z art.179 ust.1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w terminie do dnia
31 marca kazdego roku sktadal bedzie Radzie Gminy Dagbrowa Biskupia sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny.

Ewaluacja dziatan prowadzona bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych dotyczacych wszystkich
dziatan zaplanowanych w Programie.
Podstawowymi wskaznikami stuzacymi do ewaluacji beda:
- Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, z podziatem na powody korzystania;
- Liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta rodziny;
-Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;
- Liczba rodzin niewydolnych opiekunczo i wychowawczo;

- Kwota wydatkowana na utrzymanie dzieci w systemie pieczy zastepczej
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr I1X/54/2025
Rady Gminy Dabrowa Biskupia
z dnia 12 lutego 2025r.

Obowigzek podjecia uchwaty wynika z art. 176 pkt. 1 1 art.179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. opracowanie
irealizacja trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny. Program stuzy wspieraniu rodziny
przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Podstawowym zatozeniem
programu jest utworzenie spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypemianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wszelkie dziatania stuzb
1 instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do
zachowania tozsamos$ci dziecka ijego prawa do utrzymania kontaktow z rodzicami. Realizowane w ramach
programu zadania koncentrowa¢ bgda si¢ nie tylko na dziecku, ale rowniez na calej rodzinie, jako podstawowej
komorce spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej. Program bedzie miat zatem charakter
zréznicowany zaréwno profilaktyczny jak iinterwencyjny, w zaleznosci od celow poszczegélnych zadan
prowadzacych do ich realizacji.
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