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Uchwala Nr 4/ P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2023 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dagbrowa Biskupia na 2024 rok

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z pdzn. zm.), art.
238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z
2023 r., poz. 1270 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 roku w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Czlonkowie : - Beata Pilatowska
- Karol Bednarek

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2024
rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Dabrowa Biskupia spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z p6ézn. zm. —dalej ufp ) przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wioctawku projekt uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Biskupia na 2024 rok
wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Przedmiotowy projekt zgodny jest z art. 211 ust. 5 1 art. 212 ufp. Dochody budzetu
przedstawione zostaty w zalaczniku Nr 1 do projektu w szczegdtowosci wedtug dziatow ,
rozdziatow i zrodet (paragrafow). W zalaczniku Nr 2 do projektu w takim samym podziale na
dziaty, rozdzialy i1 paragrafy klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly wydatki.

Analiza projektu uchwatly budzetowej wskazuje, ze na 2024 rok prognozuje si¢ dochody
budzetu w wysokos$ci 37.455.228,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 29.824.258,00 zt
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oraz dochody majatkowe w kwocie 7.630.970,00 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 300.000,00 zt. W uzasadnieniu do projektu wskazano, iz dochody te planowane sg
ze sprzedazy dziatek, budynku oraz drewna z lasow gminnych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze
dochody ze sprzedazy majatku, zgodnie z normg zawarta w art. 243 ufp, maja wptyw na
wyliczenie wskaznika dopuszczalnej splaty dtugu i dlatego winny by¢ planowane z duza
ostroznoscig. Brak ich wykonania moze spowodowaé zmiane¢ wskaznikow dopuszczalnej
sptaty dtugu w kolejnych latach, dlatego zaplanowane wielko$ci nalezy monitorowac.

Wydatki budzetu zaplanowano w wysokos$ci 39.732.239,00 zt, w tym wydatki biezace
w kwocie 31.024.258,00 zi oraz wydatki majatkowe w kwocie 8.707.981,00 zt.

Jak wynika z powyzszych wielkosci na 2024 r. zaplanowano budzet z deficytem
w wysokosci 2.277.011,00 zt wskazujac zrodia jego pokrycia.

Mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu jest przedmiotem odrgbnej opinii
niniejszego sktadu.

W  projekcie uchwaty budzetowej okreslono kwote planowanych przychodéw
1 rozchodow budzetu, okreSlono Ilimit zacigganych zobowigzan na pokrycie
przejsciowego i planowanego deficytu budzetu.

W projekcie budzetu Gminy na 2024 rok dochody biezace budzetu nie pokrywaja
wydatkéw biezacych, co stanowi deficyt operacyjny w kwocie 1.200.000,00 zi. Spetnienie
relacji zawartej w art. 242 ufp nastepuje dzigki uwzglednieniu wprowadzonych do budzetu
przychodow tj. nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, o ktdérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 51 6 ufp.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
z 2022 1., poz. 1964) tylko w latach 2023-2025 dochody jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp (tj. wolne $rodki
jako nadwyzki §rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i1 8 , w tym wynikajacych
z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych) dla
spetnienia relacji z art. 242 ufp i tym samym mozliwos$ci uchwalenia budzetu.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze zaplanowanie ujemnej réznicy pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2024 r. ma istotny wplyw na spelnienie relacji o ktorej
mowa w art. 243 ufp, tj. wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu w latach nastgpnych
oraz jego relacji z zaplanowang wielkos$cig sptaty dtugu w poszczeg6lnych latach.

W przedtozonym projekcie zaplanowano rezerwe ogolng, ktora miesci si¢ w granicach
okreslonych w art. 222 ust. 1 ufp oraz rezerwe celowg na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktora ustalono w wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 122).

W przepisie art. 42 ust. 2 ufp sformulowana zostata zasada niefunduszowania budzetu
stanowigca, ze S$rodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytuldw nie moga by¢

przeznaczone na finansowanie imienne wymienionych wydatkéw. Oznacza to, ze co do zasady



w budzecie j.s.t. konkretne zrddta dochodéw nie moga by¢ powigzane z konkretnymi
wydatkami Wyjatki od tej zasady musza wynika¢ z przepisOw rangi ustawowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ufp w projekcie budzetu zaplanowano dochody 1 wydatki
z tytuhu realizacji zadan okre§lonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r., poz.

2556 z pozn. zm.),

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r., poz. 2151),

— ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.

U. z 2023 r., poz. 1469 z pdzn. zm.). Dochody z tytulu oplaty pobieranej za

gospodarowanie odpadami komunalnymi , pokrywaja wydatki zwigzane z organizacja

1 funkcjonowaniem na terenie gminy gospodarki odpadami komunalnymi.

Zaplanowano roéwniez dochody i wydatki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
finansowanych srodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Projekt uchwaty budzetowej zgodnie z art. 214 ufp zawiera zalaczniki w zakresie
planowanych do udzielenia z budzetu Gminy kwot dotacji. Zalaczniki te sporzadzono z
podzialem na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek spoza sektora
finanséw publicznych z wyodrebnieniem dotacji podmiotowych i celowych zwigzanych z
realizacjg zadan Gminy.

Sktad Orzekajacy przypomina takze, ze zgodnie z trescig art. 70K ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz.
2267) w latach 2022-2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do
przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywno$ci energetycznej, rozwoju
odnawialnych  Zrodet energii oraz ograniczenia kosztéw zakupu ciepta lub energii
ponoszonych przez odbiorcéw, wydatkow w kwocie nie mniejszej niz rownowartos¢ 15 %
kwot otrzymanych w roku 2022 dodatkowych dochodow z tytulu udziatu we wptywach z
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Wartos$ci ujete w projekcie uchwaty budzetowej nie odbiegaja od wartosci przyjetych
w jednocze$nie opracowanym i przedtozonym do Izby projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Biskupia w zakresie wymaganym art.
229 ufp

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejScia w zycie s3

zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Dabrowa Biskupia spetnia wymogi formalne i merytoryczne, zawiera obligatoryjne elementy

okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.



Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojcy 35, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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